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Sz. P. Tomasz Maciejewski
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia
ul. Miodowa 15

00-952 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajgc w imieniu Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Szpitali Prywatnych (dalej: jako
.~otowarzyszenie”), w zwigzku z prowadzonymi konsultacjami publicznymi projektu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec proponowanego
wprowadzenia nowego kryterium oceny ofert w rodzaju leczenie szpitalne,
uzalezniajagcego uzyskanie dodatkowych punktéw od ujecia miejsca udzielania
swiadczen w mapie potrzeb zdrowotnych w zakresie Schematu Zabezpieczenia Opieki
Szpitalnej (SZOS).

W ocenie Stowarzyszenia projektowane rozwigzanie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
zréznicowania sytuacji swiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie umoéw z
Narodowym Funduszem Zdrowia, w szczegoélnosci ze wzgledu na model organizacyjny i
zakres prowadzonej dziatalnosci. Kryterium, mimo pozornie neutralnego charakteru, moze
wywotywaé dyskryminujgce skutki wobec podmiotéw leczniczych, ktére czesto prowadzg
dziatalnos¢ w modelu wyspecjalizowanym, koncentrujgc sie na okreslonych dziedzinach
medycyny, jednoczesnie zapewniajgc kompleksowg diagnostyke i leczenie w ramach tych
zakresow.

Nalezy podkreslic, ze wyspecjalizowany model dziatalno$ci nie oznacza mniejszego
znaczenia podmiotu dla zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych pacjentow. Placéwki czesto
realizujg istotng czes¢ $Swiadczen w okreSlonych dziedzinach medycyny, dysponujg
odpowiednim personelem i zapleczem technicznym, a ich udziat w rynku swiadczen
finansowanych ze srodkdéw publicznych jest znaczgcy. Projektowane kryterium catkowicie
pomija jednak rzeczywisty potencjat Swiadczeniodawcy, skale udzielanych przez niego
Swiadczen, liczbe leczonych pacjentéw oraz jego faktyczny wkiad w zapewnienie
dostepnosci leczenia. O uzyskaniu dodatkowych 9 lub 10 punktéw decydowaé ma natomiast
status przypisany konkretnej lokalizacji w SZOS. W konsekwencji podmiot leczniczy, ktory
rzeczywiscie zabezpiecza potrzeby zdrowotne pacjentow w okreslonym zakresie, moze
znalez¢é sie w istotnie gorszej sytuacji konkursowej wytgcznie z uwagi na status swojej
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lokalizacji. W ocenie Stowarzyszenia takie rozwigzanie budzi powazne watpliwosci w swietle
zasady réwnego traktowania $wiadczeniodawcdw oraz obowigzku prowadzenia postepowan
w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji, wynikajgcych z art. 134 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych.

Niezaleznie od powyzszego, zasadnicze zastrzezenia budzi samo wykorzystanie SZOS jako
kryterium oceny ofert. Schemat ten stanowi element mapy potrzeb zdrowotnych, o ktorej
mowa w art. 95a ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych i peini funkcje analityczng. Ustawa nie nadaje jednak statusom przypisywanym
poszczegdélnym lokalizacjom charakteru wigzgcych kategorii  kwalifikacyjnych  w
postepowaniach o zawarcie uméw z NFZ ani nie okresla skutkbw prawnych przypisania
danej lokalizacji konkretnego statusu. Tymczasem projektowane rozporzgdzenie nadaje tym
statusom istotne znaczenie w procesie kontraktowania, uzalezniajgc od nich mozliwosé
uzyskania znacznej liczby punktéw w postepowaniu konkursowym. W praktyce oznacza to,
ze dokument o charakterze analitycznym staje sie instrumentem mogacym przesadzac o
dostepie swiadczeniodawcoéw do finansowania ze srodkow publicznych. Watpliwosci budzi
rowniez brak przewidzianego mechanizmu umozliwiajgcego Swiadczeniodawcom
zakwestionowanie przypisanego im statusu, przedstawienie aktualnych danych dotyczgcych
potencjatu placowki oraz uzyskanie weryfikacji dokonanej klasyfikaciji.

W ocenie Stowarzyszenia projektowane rozwigzanie budzi rowniez watpliwosci z punktu
widzenia zasady legalizmu oraz wymogu oparcia kryteriéw oceny ofert na obiektywnych i
prawnie okreslonych przestankach. Projektowane rozporzadzenie nadaje okreslonym
statusom wynikajagcym z SZOS doniosto$¢ prawng, czynigc z nich przestanke uzyskania
dodatkowej punktacji w postepowaniu konkursowym, mimo Ze statusy te nie zostaty
ustanowione w przepisach powszechnie obowigzujgcych jako prawnie wigzgce kategorie
kwalifikacyjne swiadczeniodawcéw. Oznacza to, ze o wyniku postepowania konkursowego
moze decydowaé nie speitnienie obiektywnych i weryfikowalnych warunkéw okreslonych w
przepisach prawa, lecz przypisanie lokalizacji okreslonego statusu w narzedziu
analitycznym, ktérego metodologia nie zostata uregulowana na poziomie ustawowym ani w
rozporzadzeniu.

W ocenie Stowarzyszenia takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w szczegolnosci z zasadg legalizmu, poniewaz prowadzi do nadania
prawnie doniostych skutkéw klasyfikacji dokonanej poza ustawowo okreslonym systemem
kryteriéow oceny ofert. W konsekwencji dochodzi do niedopuszczalnego przesuniecia ciezaru
oceny ofert z przejrzystych, prawnie okreslonych kryteriow na statusy wynikajgce z oceny
analitycznej, co narusza rowniez standardy przejrzystosci i réwnego traktowania
Swiadczeniodawcow w postepowaniach konkursowych.

Stowarzyszenie zwraca ponadto uwage na potencjalne konsekwencje projektowanej
regulacji dla dostepnosci swiadczen i funkcjonowania catego systemu ochrony zdrowia. Nie
ma bowiem podstaw do przyjecia, ze koncentracja wszystkich sSwiadczen w duzych
szpitalach wieloprofilowych bedzie w kazdym przypadku rozwigzaniem korzystniejszym dla
pacjentow, zarébwno pod wzgledem dostepnosci, jak i bezpieczehnstwa oraz efektywnosci
leczenia.
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W ocenie Stowarzyszenia projektodawca nie wykazat, ze przyjete kryterium jest adekwatnym
i proporcjonalnym miernikiem dostepnosci swiadczen. Nie przedstawiono réwniez
wystarczajgcej analizy jego wpltywu na sytuacje prywatnych s$wiadczeniodawcéw,
konkurencyjnos¢ postepowan konkursowych ani na dostepnosé swiadczen dla pacjentow.

Majgc na uwadze powyzsze, Stowarzyszenie postuluje odstgpienie od wprowadzenia
projektowanego kryterium oceny ofert. Ewentualne kryteria premiujgce dostepnosé
Swiadczeh powinny opiera¢ sie na obiektywnych, przejrzystych i weryfikowalnych
przestankach, uwzgledniajgcych rzeczywisty potencjat $wiadczeniodawcy, jakos¢ i
kompleksowos$¢ udzielanych swiadczenh oraz jego faktyczny udziat w zabezpieczeniu potrzeb
zdrowotnych pacjentdw, a nie wylgcznie status przypisany lokalizacji w dokumencie o
charakterze analitycznym.

Wnosimy o uwzglednienie przedstawionych uwag i ponowng analize zasadnosSci
wprowadzenia projektowanego rozwigzania.

W zatgczeniu:

Uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej

Z powazaniem

Andrzej Sokotowski

!_t{p_

prezes zarzadu
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Szpitali Prywatnych
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