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Dotyczy: rozliczanie $wiadczen transgranicznych
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w zwigzku z procedowanym projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD428),
przekazujemy propozycje zmian dotyczacych zasad zwrotu kosztéw leczenia transgranicznego.

Jako organizacja dziatajgca na rzecz rozwoju i stabilnosci systemu ochrony zdrowia dostrzegamy
narastajgcy problem zwigzany z dYnamicznym wzrostem liczby $wiadczen realizowanych poza
granicami Polski i finansowanych nastepnie przez Narodowy Fundusz Zdrowia. W ostatnim czasie w
mediach zwracano uwage m.in. na rosnacg skale wyjazdéw polskich pacjentéw do zagranicznych
podmiotéw leczniczych oraz zwigzane z tym obcigzenia dla budzetu NFZ:

https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/nfz-wyplacil-175-mln-zl-czeskim-klinikom-chodzi-o-

leczenie-zacmy/emg3c8x

https://www.termedia.pl/mz/Polacy-wyiezdzaja-za-granice-sie-leczyc,67651.html

Sytuacja taka jest szczegélnie niepokojgca, kiedy wydawanie $rodkéw na optacanie $wiadczen
udzielonych w zagranicznych klinikach odbywa si¢ w tym samym czasie, kiedy zmieniane s3 zasady
optacania $wiadczenn w Polsce. Zmiany takie, prowadzace w istocie do ograniczenia finansowania
niektérych nadwykonari moga tylko potegowaé to zjawisko. Obecnie jest kilka zakreséw, gdzie
korzystanie z leczenia transgranicznego jest popularne, za$ w zakresie iloéci i kwot najwazniejsze sa
zabiegi usunigcia za¢my. Aktualnie s3 to gtéwnie zabiegi z tzw. soczewkami premium. Natomiast jedli
kolejki krajowe do zaémy sig wydliuza, pacjenci mogg masowo zaczaé¢ wyjezdzaé takie na zabiegi
podstawowe. Wraz ze zmianami zasad finansowania nadwykonan naleiy spodziewaé sie, ie

wykorzystanie leczenia transgranicznego do finansowania $wiadczeri za granicg bedzie takie
dynamicznie rozwijac sie¢ w nowych obszarach.
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Dyrektywa 2011/24/UE stanowi istotny element europejskiego systemu ochrony praw pacjenta i
powinna pozostaé skutecznie implementowana do prawa krajowego. Jednoczesnie obecny spos6b
wdrozenia przepisow w_Polsce prowadzi do sytuacji, w_ktérej mechanizmy refundacyjne sg
korzystywane w_sposéb wykraczaj oza podstawowy cel dyrek i w praktyce mo
stanowié zachete do przenoszenia realizacji §wiadczeri poza polski system ochrony zdrowia.

Szczegdlne znaczenie ma mozliwos¢ finansowania $wiadczeri przez podmioty trzecie oraz
dokonywania zwrotéw na rachunki inne niz nalezgce do $wiadczeniobiorcy. W praktyce wyksztatcit
sie model biznesowy, w ktérym wyspecjalizowane podmioty posredniczace aktywnie pozyskujg
pacjentéw, organizuja leczenie za granicg, finansujg znaczna czgs¢ kosztéw procedury, a nastgpnie
odzyskujg srodki z NFZ.

Dobrym przyktadem s zabiegi usunigcia zaémy. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami mozliwe jest
sfinansowanie zabiegu przez podmiot trzeci, ktéry nastgpnie odzyskuje od NFZ kwote refundaciji.
Pacjent ponosi jedynie niewielka czg$¢ kosztdw, co znaczaco zwigksza atrakcyjnos¢ leczenia poza
krajem czynigc je niemalze bez kosztowym dla pacjenta.

W szczegdlnoéci art. 42d ust. 4 pkt 10 pozwala na zwrot na rachunek nienaleigcy do
$wiadczeniobiorcy. Na tej podstawie mozliwe jest finansowanie zabiegu przez podmiot trzeci, a
pacjent ptaci tylko doptate do faktycznego kosztu. Przykfad: dla usunigcia za¢my B19G NFZ wskazuje
kwote zwrotu 2 706,73 zt plus kontrolna porada specjalistyczna po zabiegu zwigzanym 656,91 z.
Podmiot finansujagcy moze wytozyé wiec 3 363,64 zt i odzyskac jg z NFZ, a pacjent doptaca tylko
réznice, np. ok. 300 zt — co istotnie obniza bariere decyzji o leczeniu za granica.

W praktyce model ten jest wykorzystywany w komunikacji do potencjalnych klientéw, gdzie
zachecani sg oni hastami o bezptatnej operacji na NFZ lub operacji za 300 zt. Obecnie dziatanie takie
jest mozliwe ze wzgledu na sposéb implementacji dyrektywy do Polskiego prawa, ktéry nie zabrania
rozliczen przez podmioty zewnegtrzne. Co wigcej w_projekcie ustawy o zmianie ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektdérych innych
ustaw (UD428) mozliwos¢ rozliczania przez zewnetrzne podmioty ma by¢ tylko utrwalona poprzez
wpisanie wprost, ze rachunek do zwrotu moze naleze¢ do podmiotu zewnetrznego (art. 1 pkt 9 b

odkresli¢, ze zmiana taka jest
utrwaleniem niekorzystnego rozwigzania legislacyjnego, ktére umozliwia wyptyw Srodkéw z

polskiego system ochrony zdrowia za granice. Jej wprowadzenie prowadzi do sytuacji, gdy polscy
pacjenci zmuszeni, w sytuacji braku dostgpnosci w odpowiednim czasie swiadczer w Polsce zmuszeni
beda do korzystania z tych $wiadczen za granica, ktére to swiadczenia sfinansowane zostang z tego
samego Zrodtfa, czyli budzetu NFZ. Wprowadzanie takiego rozwigzania jest niekorzystne — nie ma
takie obowigzku w dyrektywie, aby umozliwia¢ tego typu rozwigzania. Co wiecej sg kraje ktére
zauwazyly to ryzyko i wprowadzity zasady uniemozliwiajgce tego typu dziatania celem ochrony
swoich budzetéw na leczenie.

Przyktadowo Irlandia stosuje model, w ktérym pacjent musi wykaza¢ bezposrednig zaptate
$wiadczeniodawcy a zwrot jest wyptacany tylko pacjentowi albo rodzicowi/opiekunowi
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matoletniego/ spadkobiercom. Poniisze cytaty pochodzg ze strony Irlandzkiego Health Authority

https://www2. hse.ie/services/schemes-allowances/cross-border-directive/a pply-for-repayment/

Ttumaczenie na polski

W jezyku oryginalnym

Musisz réwniez przedstawi¢ dowdd, ze
zaptacite$ za $wiadczenie zdrowotne
bezposrednio Swiadczeniodawcy.

Przyktady dokumentéw potwierdzajacych
dokonanie ptatnosci obejmuja:

e wycigg z rachunku bankowego lub
karty kredytowej,

e potwierdzenie ptatnosci kartg
kredytowg lub debetows,

e kopie elektronicznego przelewu
bankowego (EFT) z Twojego rachunku
na rachunek $wiadczeniodawcy,

e kopie czeku bankowego (bank draft)
wystawionego na rzecz
swiadczeniodawcy,

e pokwitowanie zaptaty gotéwka.

Musimy mieé mozliwo$¢ zidentyfikowania
odbiorcy ptatnosci (§wiadczeniodawcy) oraz
ptatnika (pacjenta). Nazwa swiadczeniodawcy
oraz kwota zaptaty muszg by¢ zgodne z
informacjami zawartymi w przedstawionym
dowodzie ptatnosci.

Zwrot kosztéw jest dokonywany wytacznie na
rzecz pacjenta albo jego rodzica lub opiekuna
prawnego, jezeli pacjent nie ukoriczyt 18 roku
zycia.

W przypadku $mierci pacjenta o zwrot
kosztéw opieki zdrowotnej moze wystgpic
wykonawca testamentu lub osoba
zarzgdzajgca spadkiem po zmartym pacjencie.

You must also provide proof that you paid the
healthcare provider directly.

Examples of proof you made the payment
include your:
e bank or credit card statement

e credit or debit card receipt

e copy of an electronic fund
transfer (EFT) from your
account to the healthcare
provider’s account

e copy of a bank draft paid to
the healthcare provider

e cash receipt

We must be able to identify the payee (the
healthcare provider) and the payer (you). The
name of the healthcare provider and the
amount paid must match the information in
your proof of payment.”

“Payments are made only to the patient or
their parent or guardian if the patient is under
18.

The executor of the patient’s estate can apply
for healthcare costs if the patient has died.”
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W zwigzku z powyiszym proponujemy zmieni¢ zasady rozliczania na identyczne jak te przyjete w
Irlandii, a wigec dodanie wymég wykazania w_postepowaniu, ie to pacjent a nie posrednik lub

odmiot finansuj bezposrednio zaptacit zagranicznemu $wiadczeniodawcy za leczenie za$ zwrot
mozli jest cznie na rachunek pacjenta (z jatkami np. dla _matoletnich, opiekunéw
rawnych i sytuacji spadkowych). Rozwigzanie takie jest w petni zgodne z dyrektyw.
dyrektywa 2011/24/UE reguluje prawo do zwrotu kosztéw opieki transgranicznej, ale nie nakazuje
zwrotu na rachunek osoby trzeciej ani finansowania przez posrednikéw. Zmienione wymogi nie
uniemozliwiajg ani nie utrudniajg pacjentom w jakikolwiek sposéb otrzymania zwrotu a jedynie
utrudniajg wykorzystywanie systemu przez podmioty posredniczace, nie przewidziane w zaden
sposéb w dyrektywie. Zmiana taka spowoduje mniejsza ekspozycje NFZ na szybki wzrost wydatkdw,
wigkszg kontrole nad jakoscig i pozostawienie $érodkéw, podatkéw oraz aktywnosci gospodarczej w
krajowym systemie ochrony zdrowia.

W celu realizacji powyzszego postulatu niezbgdne sg nastepujace zmiany i dziatania:

. Uchyli¢ art. 42d ust. 4 pkt 10 i nadac art. 42d ust. 4 pkt 9 nastepujace brzmienie:

»9) numer rachunku bankowego $wiadczeniobiorcy, w przypadku gdy zwrot kosztéw ma
zostac dokonany w drodze przelewu bankowego, a w przypadku rachunku $wiadczeniobiorcy
prowadzonego za granicg - réwniez inne niezbedne dane tego rachunku;”

Il. Dodac w art. 42d ust. 5 pkt 4 w nastepujacym brzmieniu:

»5) dokumenty potwierdzajace, ze to $wiadczeniodawca, bezposrednio zapfacit
Swiadczeniodawcy w catosci koszty opieki zdrowotnej objete wnioskiem o zwrot.”

lll. Po wprowadzeniu zmian do ustawy analogicznych zmian w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w art. 42d ust. 25 zawierajgcym wzér wniosku

IV. W postepowaniach administracyjnych wszczetych po wejécie przepiséw w zycie dokonywa¢é
ustaleri faktycznych obejmujacych fakt spetnienia nowych wymogéw — bezposredniej
zapfaty i wskazania konta nalezacego do pacjenta.

Bardzo prosimy o analizg przedstawionych propozycji i wprowadzenie proponowanych zmian
opartych na wzorcach przyjetych w innym kraju UE. Zmiana taka pozwoli ograniczyé dziatalnoéé
prowadzaca do przesuwania $rodkéw z NFZ za granice i zachowaé érodki pozwalajgce na realizacje
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tych samych $wiadczern w Polsce. Jest to korzystne z punktu widzenia zaréwno gospodarczego
zwieszajgc przychody polskich szpitali, podatkowego ograniczajg wyptyw srodkéw do zagranicznych
klinik, ktére nie ptacg podatkéw w Polsce oraz pozwala na zachowanie kontroli polskich organéw nad
procesem leczenia. Z przedstawionych powodéw proponowane zmiany s3 konieczne zas ich

wprowadzenie bedzie miafto korzystny wptyw na polskich pacjentéw, pozwalajac na zachowanie
$rodkéw na ich leczenie na terenie Polski.
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